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La desigualdad y el financiamiento del Derecho a la
Educacion en Argentina

Desigualdad - Brechas Estructurales — Financiamiento Educativo — Derecho a la Educacién - Estado

La Educacién es un Derecho Humano y en Argentina esta consagrado que es el Estado el responsable de finan-
ciar el sistema educativo. Aunque, como puede el Estado sostener el monopolio de la educacioén en tiempos
histéricos enmarcados por la pérdida de centralidad del Estado y sus instituciones, como principal agente de
coordinacion y asignacion de bienes, servicios y derechos, en relacién con el desprestigio de la politica y el
debilitamiento de las identidades politico-partidarias que mediante la ocupacion (y habitar) del Estado son
quienes pueden, podrian y/o deberian garantizar el efectivo derecho a la Educacién.

Nuestra posicion radica en que es el Estado, el actor imprescindible, tanto nacional como provincial, para velar
y garantizar el efectivo derecho a la educacion de la poblacién, con equidad y calidad educativa. Mientras, que
es el mismo Estado que, en su configuracién a lo largo de los afios, institucionaliz distintas configuraciones
de la estructura y gobierno de la Educacién que generaron la fragmentacion y la desigualdad estructural con
escaza (o0 marginal) investigacién abocada resulta posible sistematizar y recopilar.

Es frecuente que los multiples actores de la educacion (docentes, directivos, inspectores, funcionarios, em-
presarios, politicos, gremialistas y muchos otros), partan de posiciones, suposiciones e incluso hipétesis auto-
confirmadas que resultan utilizadas como herramientas comprensibles de diagnosticos de las problematicas
recurrentes y su derivacion de las causas y los factores que determinantes de dicha persistencia.

La evidencia empirica en Educacién con frecuencia resulta menospreciada por los actores en el sistema como
una herramienta insignificante y vacia de representatividad de la compleja situaciéon que es la educacién. Re-
sulta frecuente la escasa utilizacién como insumo para el disefio y formulacion de politicas educativas, incluso
impulsado por el discurso universalista, que no se requiere, a priori, la identificacién particular, mientras que,
en otras situaciones, el patron obedece estrictamente a preceptos politico-ideoldgico de su innecesaridad, su-
peditandose el argumento a lo estrictamente politico.

El presente trabajo se inscribe en el enfoque cepalino de brechas estructurales y, en particular en la educacion,
permite explorar las fuentes que dan origen a las desigualdades, al mismo tiempo que aporta una metodologia
para priorizar los determinantes y factores subyacentes que afectan esta dinamica en la heterogeneidad del sis-
tema educativo en Argentina. En este sentido, se trata de una perspectiva que no solo se ocupa de la medicién
del tamarfio de las brechas, sino que también considera el impacto interrelacionado entre estas y sus dimen-
siones, a partir de la utilizacién de abordajes cuantitativos y cualitativos.

Conocer la complejidad de las brechas estructurales de la desigualdad en el sistema educativo, requiere sistem-
atizar y elaborar la informacion que generé la evidencia empirica analitica para caracterizar de forma robusta
la situacién y la heterogeneidad del sistema educativo a nivel nacional. En el marco de esta caracterizacion, es
donde discutimos el rol del Estado Nacional como actor clave para reducir (o al menos procurarlo) las brechas
de las desigualdades orientando sus politicas de gestion, administracién y financiamiento educativo.

En la estructura del financiamiento de la educacién en Argentina conviven dos esquemas, por un lado, la
gestion de las instituciones educativas se encuentra descentralizada a nivel subnacional en las provincias y,
por otro lado, el financiamiento educativo se encuentra fuertemente centralizado en el Estado nacional que
impacta en la gobernanza de los niveles subnacionales.

Este disefo institucional, funcional y de gestién, gener6 una desigualdad territorial y espacial en la distribu-
cién de la oferta escolar, respecto de la demanda social por educacién y, a la vez, una inequidad respecto del
esfuerzo diferencial del financiamiento educativo en el marco de las capacidades fiscales de los niveles subna-
cionales.

La estrategia metodoldgica desarrollada consiste, por un lado, en analizar aspectos de caracter exploratorio vy,
por el otro, aspectos de caracter descriptivo. Respecto del procedimiento 16gico utilizado, sobresalen los méto-
dos de analisis y sintesis como herramientas utilizadas en el proceso de investigacién. La unidad de analisis



son los niveles de gobierno, nacional y las jurisdicciones provinciales. Las fuentes de informacion consisten
en los relevamientos estadisticos continuos, censos y registros administrativos de las distintas unidades pro-
ductoras oficiales.

Coémo sintesis, luego de la caracterizacién de las brechas estructurales para el desarrollo de una educacién de
calidad se esbozan los hallazgos alcanzados, mediante el analisis con base en evidencia empirica, y el analisis
de la estructura del financiamiento educativo, como asi sus limitaciones y restricciones para imprimir may-
ores niveles de equidad y justicia distributiva. A modo de cierre, se plantearan algunos corolarios a modo de
conclusiones en los cuales permanecen mas interrogantes que certezas.
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